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ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

เขตเศรษฐกิจพิเศษตราด เปนหนึ่งในเขตเศรษฐกิจพิเศษที่ไดเร่ิมดําเนินการไดในระยะแรก โดยมีจุด

ผานแดนถาวรบานหาดเล็กเปนดานสําคัญที่เชื่อมตอกับเขตเศรษฐกิจพิเศษเกาะกงซึ่งเร่ิมตนพัฒนามาตั้งแต

ป 2549 ในพื้นที่ 2,100 ไร โดยบริษัทเอกชนขนาดใหญเขามาลงทุนแลว 5-6 ราย ประมาณ 20% ของพื้นที่ 

อีกทั้งเสนทางการเดินทางขนสงทางบกจากฝงไทยเขาไปยังกัมพูชาผานเสนทางดานบานหาดเล็กในปจจุบัน

มีความสะดวกสบายคอนขางมาก จากการเปดเสนทางชายฝงทะเลไทย-กัมพูชา-เวียดนาม หรือเรียกวา 

ถนนสาย R10 ที่เชื่อมเขาถนนสาย 48 ในจังหวัดเกาะกง เสนทางแหงนี้ถูกใชเปนเสนทางขนสงวัตถุดิบและ

สินคาจากฐานรากการผลิตในกัมพูชาไปสูทาเรือแหลมฉบังเพื่อสงออก และเชื่อมโยงการผลิตระหวาง

ประเทศไทย-กัมพูชา-เวียดนาม เปนการกระจายสินคาจากฐานการผลิตในเวียดนาม หรือบางสวนที่เปน

สินคาขาเขาจากการยายฐานการผลิตของไทยไปยังกัมพูชา (ขาวประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน, 2560) นี้จึง

เปนจุดเดนสําคัญของเขตเศรษฐกิจพิเศษตราดที่เปนประตูเชื่อมโยงไทยสูอาเซียน อีกทั้งจังหวัดตราดไดวาง

ยุทธศาสตรการพัฒนาเมืองเปนเมืองแหงการทองเที่ยวสีเขียว และชาวบานในทองถิ่นเองก็ไมตองการ

อุตสาหกรรมหนัก จึงทําใหการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษตราดใหความสําคัญกับการทองเที่ยวเชิงนิเวศ และ

การขนสงโลจิสติกสเปนสําคัญ และไดกันพื้นที่สาธารณะประโยชนไว 888-2-72 ไร  เปนพื้นที่สําหรับให

เอกชนเขามาลงทุนพัฒนาพื้นที่ โดยมีบริษัท พร็อพเพอรตี้เพอรเฟค จํากัด (มหาชน) ผานการคัดเลือกเขามา

ลงทุน เชาที่ดินในพื้นที่พัฒนาแลว เม่ือเดือนพฤศจิกายน 2559 และเปนเขตเศรษฐกิจแหงแรกในขณะนั้นที่

ไดเอกชนเขามาลงทุน เพราะมีพื้นที่รองรับการพัฒนา ซึ่งหลักเกณฑการจัดหาพื้นที่ดังกลาว พื้นที่นั้นตองมี

สภาพเปนปาเสื่อมโทรม มีประชาชนอาศัยทํากินจํานวนนอย และไมเปนพื้นที่มีเอกสารสิทธิ์เพื่อนํามา

จัดสรรใหหนวยงานราชการใชประโยชน และใหเอกชนเชา เพื่อเปนแนวทางที่จะชวยกระตุนใหเกิดการ

ลงทุนและการใชประโยชนพื้นที่อยางเหมาะสม  

และโดยคําสั่งคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ที่  1/2558 เร่ือง แตงตั้ง

คณะอนุกรรมการภายใตคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิ เศษ ไดแต งตั้ งผู แทน

กระทรวงมหาดไทยเปน อนุกรรมการดานโครงสรางพื้นฐานและดานศุลกากร มีอํานาจหนาที่ในขอ (2) 

กําหนดแนวทางการพัฒนาดานศุลกากรและจุดผานแดนใหเกิดความสะดวกและไดมาตรฐานสากล ซึ่ง



รวมถึงแนวทางการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและการผานแดนบริเวณดานศุลกากรและจุดผานแดน รวมทั้ง

บริหารจัดการเพื่อใหเกิดความสะดวกในการขนสงสินคาและการสัญจรขามแดนซึ่งอีกบทบาทหนึ่งของฝาย

ปกครองคือการจัดการดานชายแดนโดยมีภารกิจในการอํานวยความสะดวกดานการสัญจรขามแดนโดยการ

ออกหรือตออายุหนังสือผานแดนใหแกประชาชนไทยที่เดินทางเขา-ออกบริเวณพื้นที่ชายแดนตามความตก

ลงวาดวยการเดินทางขามแดนระหวางไทยกับประเทศเพื่อนบานซึ่งปจจุบันไดพัฒนาจากแบบเขียนมือ 

(Manual) มาเปนระบบอิเล็กทรอนิกสเกือบทั้งหมดแลวคือ ระบบหนังสือผานแดน (E-Border Pass) และ

ระบบหนังสือผานแดน (E-Border Pass) ของอําเภอคลองใหญก็เกิดขึ้นในหวงเวลาเดียวกันกับการจัดตั้งเขต

เศรษฐกิจพิเศษตราด และยังเปนหนึ่งในแนวทางการดําเนินงานตามแผนบริหารจัดการชายแดนดานความ

ม่ันคง (พ.ศ. 2559- 2564) ในการพัฒนาระบบสัญจรขามแดนใหสามารถปองกันและควบคุมการลักลอบเขา

เมืองและปญหาอาชญากรรมขามชาติ 

 จากที่กลาวมาขางตนนั้น ผูวิจัยตองการทราบถึงบทบาทของฝายปกครองในดานการพัฒนาระบบ

หนงัสือผานแดน(E-border Pass) เพื่อรองรับการพัฒนาพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษตราด 

วัตถุประสงคของการศึกษา 

การวิจัยในคร้ังนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ 1) เพื่อศึกษาที่มาและการดําเนินการพัฒนาระบบหนังสือผาน

แดน (E-Border Pass) ของฝายปกครองเพื่อรองรับการพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษตราดอยางไร            

2) เพื่อศึกษาการนําเอาระบบหนังสือผานแดน (E-Border Pass) ไปปฏิบัติของฝายปกครองพื้นที่เศรษฐกิจ

พิเศษตราด 

-------------------------------------- 

*บทความนี้เรียบเรียงจากการคนควาอิสระเร่ือง บทบาทของฝายปกครองในการพัฒนาพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจ

พิเศษตราดตั้งแต พ.ศ. 2558 - พ.ศ. 2561 โดยมีรองศาสตราจารยอนงคทิพย เอกแสงศรี เปนอาจารย   

ที่ปรึกษา 

**นักศึกษาปริญญาโท หลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต โครงการการจัดการงานสาธารณะ รุนที่ 18       

คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง 

 

 



วิธีดําเนินการศึกษา 

 การศึกษาเร่ือง “บทบาทของฝายปกครองในการพัฒนาพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษตราด” เปนการ

วิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research Technique) โดยใชวิธีการศึกษาขอมูลขั้นปฐมภูมิ จากเอกสาร 

(Documentary Research) ระเบียบกฎหมายที่เก่ียวของ และศึกษาขอมูลทุติยภูมิจากงานเอกสารงานวิจัย

ที่เก่ียวของ ขอมูลจากภาครัฐในพื้นที่และจากสวนกลาง เพื่อใชเปนขอมูลในการนํามาวิเคราะหถึง ที่มาและ

การดําเนินการพัฒนาระบบหนังสือผานแดน (E-Border Pass) ของฝายปกครองเพื่อรองรับการพัฒนาพื้นที่

เศรษฐกิจพิเศษตราด รวมถึงการใชวิธีการสัมภาษณแบบเจาะลึก (In -Depth Interview) เปนเคร่ืองมือใน

การศึกษา นอกจากนั้น การเก็บขอมูลภาคสนาม (Field Research) จะแบงประเด็นในการศึกษาไดดังนี้ 

1) ศึกษาถึงความเปนมาของเขตเศรษฐกิจตราด และศึกษาที่มาและการดําเนินการพัฒนาระบบหนังสือ

ผานแดน (E-Border Pass) ของฝายปกครองเพื่อรองรับการพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษตราด

อยางไรที่ดํารงอยูในปจจุบันโดยศึกษาวิเคราะหจากเอกสารที่เก่ียวของ และสัมภาษณจากผูมีสวน

เก่ียวของโดยตรง 

2) ศึกษาถึงการนําเอาระบบหนังสือผานแดน (E-Border Pass) ไปปฏิบัติของฝายปกครองพื้นที่

เศรษฐกิจพิเศษตราด โดยศึกษาวิเคราะหจากเอกสารที่เก่ียวของ และสัมภาษณจากผูมีสวน

เก่ียวของโดยตรงวามีปญหาในการทํางานอยางไร 

3) ศึกษาถึงแนวทางในการพัฒนาดําเนินการพัฒนาระบบหนังสือผานแดน (E-Border Pass) ของฝาย

ปกครองเพื่อรองรับการพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษตราดโดยศึกษาวิเคราะหจากเอกสารที่เก่ียวของ 

และสัมภาษณจากผูมีสวนเก่ียวของโดยตรงวามีแผนยุทธศาสตร ในการพัฒนาอยางไรเพื่อนํามาสรุป

ความเปนไปไดในแนวทางการพัฒนาพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษตราดในบทบาทของฝายปกครอง

ตอไป 

 การวิเคราะหขอมูลจะทําการวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพและเสนอรูปแบบงานวิจัย โดยผูวิจัย

วิเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณมาสรางขอสรุปโดยการวิเคราะหแบบอุปนัย (Analytic Induction) เปน

การสรางขอมูลจากสิ่งที่ผูวิจัยไดศึกษาคนพบ รวมทั้งขอมูลเอกสารที่ศึกษา คําสัมภาษณ การจดบันทึกรวม

ไปถึงการถอดเทป โดยผูวิจัยพยายามวิเคราะหและสรุปเปนรายงานขอมูลเชิงพรรณนาที่มีรายละเอียดจาก

การที่ผูวิจัยเขาไปมีสวนรวมในการศึกษาวิจัยรวมทั้งการเขียนบรรยายพรรณนาสิ่งที่คนพบจากการวิจัยอยาง

ละเอียด พรอมทั้งยกตัวอยางประกอบเพื่อความชัดเจนของขอสรุปที่ไดจากการวิจัย 

 



ผลการศึกษาและอภิปรายผล 

จากการศึกษาสรุปผลการศึกษาไดวา 

สวนที่ 1. ปจจัยสภาพแวดลอม กระแสปญหา กระแสการเมือง กระแสนโยบาย ของการเขาสู

นโยบายระบบหนังสือผานแดน (E-Border Pass) 

  จากผลการศึกษา พบวากระแสปญหา และ กระแสนโยบาย เปนปจจัยขับเคลื่อนหลักใน

การผลักดันใหเกิดนโยบายระบบหนังสือผานแดน (E-Border Pass) คือ จากสภาพปญหาการดําเนินการที่

ลาชา ไมทันสมัย รวมถึงความตองการที่จะพัฒนาระบบงานที่มีอยูเดิมใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น จึงริเร่ิมมี

การนํารองในการดําเนินการพัฒนาเร่ือยมา รวมถึงการที่ผูบริหารใหความสําคัญตอโครงการโดยอนุมัติเสนอ

ของบประมาณจากสํานักงบประมาณตอเนื่องทุกปและขยายผลไปในพื้นที่อื่นๆ จนสามารถดําเนินโครงการ

ไดสําเร็จ และสวนกระแสการเมืองนั้นแมไมไดเปนปจจัยหลักแตเปนสภาพแวดลอมเสริมในการผลักดันให

เกิดนโยบายคือ รัฐบาลมีการจัดตั้งพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อใหเกิดการกระจายความเจริญสูภูมิภาค ลด

ความเหลื่อมล้ําของการพัฒนา และยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน เสริมสรางความม่ันคงชายแดน 

และเพิ่มความสามารถในการแขงขันของประเทศในการเขาประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนเชื่อมโยงกับประเทศ

เพื่อนบาน โดยมีภาครัฐใหการสนับสนุนเปนองคประกอบหลักของการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ จึงมีความ 

สอดคลองกับโครงการที่เปนการออกหนังสือผานแดนในรูปแบบอิเล็กทรอนิกสที่เปนภาระกิจหนึ่งของงาน

ดานการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและการสัญจรขามแดนที่สนับสนุนใหพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษเกิดการ

พัฒนาตอไปได ซึ่งกระแสการเมืองไมไดเปนการแสสนับสนุนโดยตรงแตเอื้อใหเกิดโครงการ จึงทําใหนําไปสู

การดําเนินระบบหนังสือผานแดน (E-Border Pass)ที่ดําเนินการในพื้นที่ชายแดนในสวนที่เหลือตอไปจน

ครบทั้งประเทศ รวมถึงพื้นที่อําเภอคลองใหญซึ่งเปนพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษซึ่งจะสามารถเสริมการพัฒนา

เศรษฐกิจในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษไดในอนาคต 

สวนที่ 2. การนํา E-Border Pass ไปปฏิบัติของฝายปกครอง 

กรมการปกครอง โดย สวนกิจการชายแดนและผูอพยพ สํานักกิจการความม่ันคงภายใน

เปนหนวยงานสวนกลางและผูรับผิดชอบภารกิจดานการออกหนังสือผานแดนโดยมอบอํานาจใหจังหวัด 

อําเภอดําเนินภารกิจดานการออกหนังสือผานแดนแทน และจัดสรรงบประมาณลงไปเพื่อดําเนินโครงการ 

ซึ่งเปนหนาที่ของอําเภอที่จะดําเนินการเก่ียวกับอํานาจหนาที่ของกรมในเขตพื้นที่อําเภอและพื้นที่ผูวิจัย

ศึกษาคือ อําเภอคลองใหญเปนอําเภอที่ติดกับ จังหวัดเกาะกง ประเทศกัมพูชา มีจุดผานแดนถาวร บานหาด

เล็ก เปนชองทางเขา-ออกของทั้งสองประเทศ ซึ่งพบขอจํากัดคือ 



   2.1 ในการที่จะทําใหอัตราการออกหนังสือผานแดนเพิ่มขึ้นเพื่อเปนการกระตุนเศรษฐกิจใน

พื้นที่เศรษฐกิจพิเศษใหมีมูลคาการลงทุนที่เพิ่มขึ้นซึ่งจะตองอาศัยนักเดินทาง นักทองเที่ยว นักลงทุน นัก

ธุรกิจ เขามาในพื้นที่ ดังนั้นการเดินทางผานแดนจะตองมีการอํานวยความสะดวกในการสัญจรไปมาระหวาง

สองประเทศใหงายตอการเดินทาง แตแนวทางปฏิบัติตามความตกลงวาดวยการสัญจรขามแดนระหวาง

ประเทศไทยกับประเทศกัมพูชา หนังสือที่จะใชเดินทางขามแดนบริเวณชายแดนระหวางประเทศทั้งสองมี 2 

ประเภท คือ 

   (1) หนังสือเดินทาง (Passport) สําหรับประชาชนไทย ประชาชนกัมพูชา และ

ประชาชนประเทศที่สาม 

   (2) หนังสือผานแดน (Border Pass) สําหรับบุคคลผูมีสัญชาติไทยที่มีหนังสือ

เดินทาง (Passport) ที่ระบุในความตกลงฯ 

  ซึ่งการเดินทางผานแดนในการออกหนังสือผานแดน (Border Pass) จํากัดเฉพาะบุคคลผูมี

สัญชาติไทยหนังสือเดินทาง (Passport) ทําใหผูอาศัยที่อยูนอกพื้นที่ตองเดินทางโดย หนังสือเดินทาง 

(Passport) เทานั้น ซึ่งไมเหมือนกับฝงลาว และเมียนมา ที่มีขอตกลงใหคนไทยไมจํากัดภูมิลําเนาสามารถขอ

ออกหนังสือผานแดนได แตจะเปนหนังสือผานแดนแบบชั่วคราว (Temporary Border Pass) ที่มีเง่ือนไข

การพํานักอยูในระยะเวลาอันสั้น แตสะดวกสําหรับผูที่จะเดินทางไปทองเที่ยว หรือทําธุรกิจในระยะเวลาอัน

สั้นดวย 

2.2 สมรรถนะของหนวยงานปกครอง ในการนําเอานโยบายไปปฏิบัติ 

   (1) ดานโครงสราง หนวยงานของฝายปกครองทั้งสวนกลางและสวนภูมิภาค มี

โครงสรางอัตรากําลังที่ระบุหนาที่ในการนําเอานโยบายไปปฏิบัติไดอยางชัดเจน เปนรูปธรรม สงผลตอการ

นําเอานโยบายไปฏิบัติไดอยางถูกตองครบถวน สมบูรณ 

   (2) ดานบุคลากร ในระดับเจาหนาที่ผูปฏิบัติมีความเขาใจในการทํางานที่ดี แตใน

เร่ืองของอัตรากําลังที่ตองปฏิบัติงานในหนาที่โดยตรงมีความขาดแคลนไมพอตอการปฏิบัติหนาที่เนื่องจาก

กรมไมสามารถจัดสรรอัตรากําลังเพิ่มใหได จึงทําใหตองนําเอาเจาหนาของกองอาสารักษาดินแดน มา

รับผิดชอบงานดานออกหนังสือผานแดนเพิ่มเพื่อใหงานขับเคลื่อนตอไปได 

   (3) ดานงบประมาณ ขาดแคลนงบประมาณในดานการจางลูกจางมาประจําในการ

ดําเนินการออกหนังสือผานแดน เนื่องจากอัตราการผานแดนที่คอนขางนอยเนื่องจากจํากัดเฉพาะผูที่มี

ภูมิลําเนาอยูในพื้นที่อําเภอคลองใหญเทานั้น 



   (4) ดานสถานที่ มีความเหมาะสมตอการปฏิบัติงานและอํานวยความสะดวกแก

ประชาชน 

        (5) ดานวัสดุอุปกรณและเครื่องมือเครื่องใช มีเพียงพอตอการปฏิบัติงาน 

โดยภาพรวมการดําเนินโครงการออกหนังสือผานแดนดวยระบบอิเล็กทรอนิกส (E-Border 

Pass) ดําเนินการไปดวยดีและมีผลสัมฤทธิ์ แตยังขาดแคลนเร่ืองบุคลากร แตอําเภอสามารถบริหารจัดการ

กําลังคนใหสามารถปฏิบัติหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพและเกิดผลสัมฤทธิ์ของงานทําใหมีผลการดําเนิน

อยางชัดเจน 

สวนที่ 3. ผลของการนําระบบหนังสือผานแดน (E-Border Pass) ไปปฏิบัติ 

การออกหนังสือผานแดนดวยระบบอิเล็กทรอนิกส (E-Border Pass) สามารถลดขั้นตอน

ระยะเวลาจากเดิมประมาณ 15 นาทีตอคน เหลือเพียง 90 วินาที ตอคน รวมทั้งประหยัดคาใชจายของ

ประชาชนผูขออนุญาตออกหนังสือผานแดนอีกดวยและอัตราการใชบริการก็เพิ่มมากขึ้นหลังจากเปดใช

บริการในปงบประมาณ พ.ศ. 2559 

อภิปรายผล 

 การศึกษาเรื่อง บทบาทของฝายปกครองในการพัฒนาพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษตราดตั้งแต พ.ศ. 

2558 - พ.ศ. 2561 สามารถนํามาอภิปรายผล ดังนี้ 

 1) บทบาทของฝายปกครองในการพัฒนาพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษตราด ในดานการดําเนินการออก

หนังสือผานแดนในรูปแบบ อิเล็กทรอนิกส (E-Border Pass) หากนําเอาแนวคิดทฤษฎีสามกระแสของ  

คิงด็อน จะพบวา การเกิดขึ้นของโครงการออกหนังสือผานแดนในรูปแบบ อิเล็กทรอนิกส (E-Border Pass) 

เกิดจากกระแสปญหา ที่มีอยูเดิมคือการออกเอกสารแบบเขียนมือ (Manual) เปนระบบที่ทําใหเกิดความ

ลาชาตอผูมารับบริการ เกิดปญหาการตรวจสอบตัวบุคคลเปนไปดวยความยากลําบาก ทําใหเกิดความ

ยากลําบากแกเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานที่ตองใชดุลยพินิจดําเนินการออกหนังสือผานแดน และกระแสนโยบาย 

ที่ผูบริหารใหความสําคัญตอโครงการ โดยมีการนํารองโครงการเพื่อใหเห็นผลเปนรูปธรรม ซึ่งเปนปจจัยหลัก

ในการกอใหเกิดนโยบายรวมถึงกระแสการเมืองที่รัฐบาลมีการจัดตั้งพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อใหเกิดการ

กระจายความเจริญสูภูมิภาค ลดความเหลื่อมล้ําของการพัฒนา และยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 

เสริมสรางความม่ันคงชายแดน ซึ่งเปนสภาพแวดลอมเก้ือหนุนเม่ือทั้งสามกระแสมาพบกันทําใหเปดสู

หนาตางนโยบาย และตัดสินใจที่จะอนุมัติงบประมาณดําเนินการนโยบายในที่สุด ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัย

ของประสงค เศรษฐสุรวิชญ (2557) เร่ือง การเขาสูวาระนโยบายระบบขนสงทางรางในประเทศไทย 



กรณีศึกษาโครงการรถไฟความเร็วสูง และ นพดล อุดมวิศวกุล (2548) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การเขาสูวาระและ

การกําหนดนโยบายสาธารณะ : ศึกษากรณีนโยบายมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารในประเทศไทย ซึ่งทั้ง

สองงานตางไดขอสรุปไปในทิศทางเดียวกันวา กระแสปญหา กระแสนโยบาย และกระแสการเมือง มี

อิทธิพลตอการกําหนดนโยบาย และทั้งสามกระแสตองมาบรรจบพบกัน จึงจะนําไปสูการเปดหนาตาง

นโยบายและนําไปสูการตัดสินใจดําเนินนโยบายในที่สุด 

 2) การนําเอานโยบายไปปฏิบัติของหนวยงานฝายปกครองพบวา สมรรถนะของหนวยงานในแตละ

ระบบมีสวนสัมพันธกันคือองคประกอบตางๆ ที่ทํางานสัมพันธเก่ียวของกันเพื่อใหเกิดผลอยางใดอยางหนึ่ง 

หรือ การเก่ียวโยงกันขององคประกอบทั้งหลายในการกระทํากิจกรรม การปฏิสัมพันธหนาที่และการ

ดําเนินงานบางอยาง ตามแนวคิดทฤษฎีระบบ ซึ่งทั้งสมรรถนะ ดานโครงสราง บุคลากร งบประมาณ 

สถานที่ และวัสดุอุปกรณและเคร่ืองมือเคร่ืองใช ตองมีความพรอมจะขาดสิ่งหนึ่งสิ่งใดไมไดหากขาด ตองหา

ทดแทนโดยการบริหารจัดการใหเกิดประสิทธิภาพในการทํางานเพื่อความสําเร็จของงาน ดังสอดคลองกับ

งานวิจัยของ พงศกร กาวิชัย สมคิด แกวทิพย ปรารถนา ยศสุข และชมชวน บุญระหงษ ไดศึกษาวิจัยเร่ือง 

ปจจัยที่สงผลตอการพัฒนานโยบายเกษตรอินทรียอยางย่ังยืนขององคกรปกครองทองถิ่น กรณีศึกษา 

องคการบริหารสวนตําบลแมทา อําเภอแมออน และเทศบาลตําบลลวงเหนือ อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัด

เชียงใหม และ โสภณ สิทธิจันทร (2556) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง บทบาทของฝายปกครองในการอํานวยความ

เปนธรรมใหแกประชาชน ศึกษากรณีอําเภอตาพระยา จังหวัดสระแกว คือ ปจจัยตาง ๆ ของความสําเร็จใน

การนํานโยบายไปปฏิบัติ หรือปญหาอุปสรรคของการดําเนินการที่เกิดขึ้นมีสวนสัมพันธและเชื่อมโยงกัน 

3) ผลของการนําระบบหนังสือผานแดน (E-Border Pass) ไปปฏิบัติของฝายปกครอง สามารถนํา

นโยบายไปปฏิบัติไดอยางประสบความสําเร็จ เนื่องจากมีโครงสรางขององคการที่ชัดเจน บุคลากรมี

ความสามารถทั้งดานการบริหารคนและผูปฏิบัติงานมีความเขาใจในงานที่ทํา และมีการจัดการแกไขปญหา

เร่ืองอัตรากําลังคนที่เหมาะสม นอกจากนี้ในเร่ืองของวัสดุ อุปกรณ เคร่ืองมือเคร่ืองใช กรมการปกครองได

จัดสรรใหอยางเพียงพอตอการปฏิบัติงาน รวมทั้งสถานที่เหมะสมตอการทํางานและใหบริการตอประชาชน 

สงผลใหนโยบายเกิดผลสําเร็จ ประชาชนเขามาใชบริการเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง ซึ่งจะสามารถชวยอํานวย

ความสะดวกในเร่ืองของการสัญจรไดอยางมีประสิทธิภาพเพื่อรองรับการพัฒนาพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ

ตราดไดในอนาคต 

 

 



ขอเสนอแนะ 

1. ระดับนโยบาย 

  รัฐบาลควรใหความสําคัญในการที่จะบรรลุขอตกลงการผานแดนชั่วคราว ในดานฝงกัมพูชา 

เพื่อใหเกิดการคา การทองเที่ยว การลงทุนที่เพิ่มขึ้นอันจะสงผลตอการพัฒนาพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษในฝง

ไทยอันนําไปสูการบรรลุวัตถุประสงคเพื่อการกระจายความเจริญสูภูมิภาค   ลดความเหลื่อมล้ําของการ

พัฒนา และยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน เสริมสรางความม่ันคงชายแดน และเพิ่มความสามารถใน

การแขงขันของประเทศในการเขาประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบาน. 

2. ดานการนําเอานโยบายไปปฏิบัติ 

  (1) ดานโครงสราง เพื่อการทํางานที่มีประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้นควรจัดโครงสรางใหหัวหนา

ฝายทะเบียนและบัตรเปนหัวหนาในการอํานวยการออกหนังสือผานแดน เนื่องจากตองปฏิบัติงานประจําอยู 

ณ ที่วาการอําเภอตลอดเวลา 

  (2) ดานงบประมาณ ควรตั้งงบประมาณในการจัดจางเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานดานการออก

หนังสือผานแดน (E-Border Pass) อยางเพียงพอประจําอยูในทุกสํานักงานโดยเฉพาะในพื้นที่ที่เปนเขต

เศรษฐกิจพิเศษเพื่อการทํางานอยางมีประสิทธิภาพ และเกิดประโยชนตอการบริหารงานของอําเภอ 

      (3) ดานวัสดุอุปกรณและเคร่ืองมือเคร่ืองใช ควรมีชุดอุปกรณในการออกบัตรผานแดน

สํารองสําหรับใชทดแทนกรณีเกิดชํารุดเสียหายเพื่อใหเกิดการทํางานที่บริการประชาชนไดอยางตอเนื่อง 
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