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ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

เขตเศรษฐกิจพิเศษตราด เปนหนึ่งในเขตเศรษฐกิจพิเศษที่ไดเร่ิมดําเนินการไดในระยะแรก โดยมีจุด

ผานแดนถาวรบานหาดเล็กเปนดานสําคัญที่เชื่อมตอกับเขตเศรษฐกิจพิเศษเกาะกงซึ่งเร่ิมตนพัฒนามาตั้งแต

ป 2549 ในพื้นที่ 2,100 ไร โดยบริษัทเอกชนขนาดใหญเขามาลงทุนแลว 5-6 ราย ประมาณ 20% ของพื้นที่ 

อีกทั้งเสนทางการเดินทางขนสงทางบกจากฝงไทยเขาไปยังกัมพูชาผานเสนทางดานบานหาดเล็กในปจจุบัน

มีความสะดวกสบายคอนขางมาก จากการเปดเสนทางชายฝงทะเลไทย-กัมพูชา-เวียดนาม หรือเรียกวา 

ถนนสาย R10 ที่เชื่อมเขาถนนสาย 48 ในจังหวัดเกาะกง เสนทางแหงนี้ถูกใชเปนเสนทางขนสงวัตถุดิบและ

สินคาจากฐานรากการผลิตในกัมพูชาไปสูทาเรือแหลมฉบังเพื่อสงออก และเชื่อมโยงการผลิตระหวาง

ประเทศไทย-กัมพูชา-เวียดนาม เปนการกระจายสินคาจากฐานการผลิตในเวียดนาม หรือบางสวนที่เปน

สินคาขาเขาจากการยายฐานการผลิตของไทยไปยังกัมพูชา (ขาวประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน, 2560) นี้จึง

เปนจุดเดนสําคัญของเขตเศรษฐกิจพิเศษตราดที่เปนประตูเชื่อมโยงไทยสูอาเซียน อีกทั้งจังหวัดตราดไดวาง

ยุทธศาสตรการพัฒนาเมืองเปนเมืองแหงการทองเที่ยวสีเขียว และชาวบานในทองถิ่นเองก็ไมตองการ

อุตสาหกรรมหนัก จึงทําใหการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษตราดใหความสําคัญกับการทองเที่ยวเชิงนิเวศ และ

การขนสงโลจิสติกสเปนสําคัญ และไดกันพื้นที่สาธารณะประโยชนไว 888-2-72 ไร  เปนพื้นที่สําหรับให

เอกชนเขามาลงทุนพัฒนาพื้นที่ โดยมีบริษัท พร็อพเพอรตี้เพอรเฟค จํากัด (มหาชน) ผานการคัดเลือกเขามา

ลงทุน เชาที่ดินในพื้นที่พัฒนาแลว เม่ือเดือนพฤศจิกายน 2559 และเปนเขตเศรษฐกิจแหงแรกในขณะนั้นที่

ไดเอกชนเขามาลงทุน เพราะมีพื้นที่รองรับการพัฒนา ซึ่งหลักเกณฑการจัดหาพื้นที่ดังกลาว พื้นที่นั้นตองมี

สภาพเปนปาเสื่อมโทรม มีประชาชนอาศัยทํากินจํานวนนอย และไมเปนพื้นที่มีเอกสารสิทธิ์เพื่อนํามา

จัดสรรใหหนวยงานราชการใชประโยชน และใหเอกชนเชา เพื่อเปนแนวทางที่จะชวยกระตุนใหเกิดการ

ลงทุนและการใชประโยชนพื้นที่อยางเหมาะสม  

และโดยคําสั่งคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ที่  1/2558 เร่ือง แตงตั้ง

คณะอนุกรรมการภายใตคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิ เศษ ไดแต งตั้ งผู แทน

กระทรวงมหาดไทยเปน อนุกรรมการดานโครงสรางพื้นฐานและดานศุลกากร มีอํานาจหนาที่ในขอ (2) 

กําหนดแนวทางการพัฒนาดานศุลกากรและจุดผานแดนใหเกิดความสะดวกและไดมาตรฐานสากล ซึ่ง



รวมถึงแนวทางการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและการผานแดนบริเวณดานศุลกากรและจุดผานแดน รวมทั้ง

บริหารจัดการเพื่อใหเกิดความสะดวกในการขนสงสินคาและการสัญจรขามแดนซึ่งอีกบทบาทหนึ่งของฝาย

ปกครองคือการจัดการดานชายแดนโดยมีภารกิจในการอํานวยความสะดวกดานการสัญจรขามแดนโดยการ

ออกหรือตออายุหนังสือผานแดนใหแกประชาชนไทยที่เดินทางเขา-ออกบริเวณพื้นที่ชายแดนตามความตก

ลงวาดวยการเดินทางขามแดนระหวางไทยกับประเทศเพื่อนบานซึ่งปจจุบันไดพัฒนาจากแบบเขียนมือ 

(Manual) มาเปนระบบอิเล็กทรอนิกสเกือบทั้งหมดแลวคือ ระบบหนังสือผานแดน (E-Border Pass) และ

ระบบหนังสือผานแดน (E-Border Pass) ของอําเภอคลองใหญก็เกิดขึ้นในหวงเวลาเดียวกันกับการจัดตั้งเขต

เศรษฐกิจพิเศษตราด และยังเปนหนึ่งในแนวทางการดําเนินงานตามแผนบริหารจัดการชายแดนดานความ

ม่ันคง (พ.ศ. 2559- 2564) ในการพัฒนาระบบสัญจรขามแดนใหสามารถปองกันและควบคุมการลักลอบเขา

เมืองและปญหาอาชญากรรมขามชาติ 

 จากที่กลาวมาขางตนนั้น ผูวิจัยตองการทราบถึงบทบาทของฝายปกครองในดานการพัฒนาระบบ

หนงัสือผานแดน(E-border Pass) เพื่อรองรับการพัฒนาพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษตราด 

วัตถุประสงคของการศึกษา 

การวิจัยในคร้ังนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ 1) เพื่อศึกษาที่มาและการดําเนินการพัฒนาระบบหนังสือผาน

แดน (E-Border Pass) ของฝายปกครองเพื่อรองรับการพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษตราดอยางไร            

2) เพื่อศึกษาการนําเอาระบบหนังสือผานแดน (E-Border Pass) ไปปฏิบัติของฝายปกครองพื้นที่เศรษฐกิจ

พิเศษตราด 

-------------------------------------- 

*บทความนี้เรียบเรียงจากการคนควาอิสระเร่ือง บทบาทของฝายปกครองในการพัฒนาพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจ

พิเศษตราดตั้งแต พ.ศ. 2558 - พ.ศ. 2561 โดยมีรองศาสตราจารยอนงคทิพย เอกแสงศรี เปนอาจารย   

ที่ปรึกษา 

**นักศึกษาปริญญาโท หลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต โครงการการจัดการงานสาธารณะ รุนที่ 18       

คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง 

 

 



วิธีดําเนินการศึกษา 

 การศึกษาเร่ือง “บทบาทของฝายปกครองในการพัฒนาพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษตราด” เปนการ

วิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research Technique) โดยใชวิธีการศึกษาขอมูลขั้นปฐมภูมิ จากเอกสาร 

(Documentary Research) ระเบียบกฎหมายที่เก่ียวของ และศึกษาขอมูลทุติยภูมิจากงานเอกสารงานวิจัย

ที่เก่ียวของ ขอมูลจากภาครัฐในพื้นที่และจากสวนกลาง เพื่อใชเปนขอมูลในการนํามาวิเคราะหถึง ที่มาและ

การดําเนินการพัฒนาระบบหนังสือผานแดน (E-Border Pass) ของฝายปกครองเพื่อรองรับการพัฒนาพื้นที่

เศรษฐกิจพิเศษตราด รวมถึงการใชวิธีการสัมภาษณแบบเจาะลึก (In -Depth Interview) เปนเคร่ืองมือใน

การศึกษา นอกจากนั้น การเก็บขอมูลภาคสนาม (Field Research) จะแบงประเด็นในการศึกษาไดดังนี้ 

1) ศึกษาถึงความเปนมาของเขตเศรษฐกิจตราด และศึกษาที่มาและการดําเนินการพัฒนาระบบหนังสือ

ผานแดน (E-Border Pass) ของฝายปกครองเพื่อรองรับการพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษตราด

อยางไรที่ดํารงอยูในปจจุบันโดยศึกษาวิเคราะหจากเอกสารที่เก่ียวของ และสัมภาษณจากผูมีสวน

เก่ียวของโดยตรง 

2) ศึกษาถึงการนําเอาระบบหนังสือผานแดน (E-Border Pass) ไปปฏิบัติของฝายปกครองพื้นที่

เศรษฐกิจพิเศษตราด โดยศึกษาวิเคราะหจากเอกสารที่เก่ียวของ และสัมภาษณจากผูมีสวน

เก่ียวของโดยตรงวามีปญหาในการทํางานอยางไร 

3) ศึกษาถึงแนวทางในการพัฒนาดําเนินการพัฒนาระบบหนังสือผานแดน (E-Border Pass) ของฝาย

ปกครองเพื่อรองรับการพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษตราดโดยศึกษาวิเคราะหจากเอกสารที่เก่ียวของ 

และสัมภาษณจากผูมีสวนเก่ียวของโดยตรงวามีแผนยุทธศาสตร ในการพัฒนาอยางไรเพื่อนํามาสรุป

ความเปนไปไดในแนวทางการพัฒนาพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษตราดในบทบาทของฝายปกครอง

ตอไป 

 การวิเคราะหขอมูลจะทําการวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพและเสนอรูปแบบงานวิจัย โดยผูวิจัย

วิเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณมาสรางขอสรุปโดยการวิเคราะหแบบอุปนัย (Analytic Induction) เปน

การสรางขอมูลจากสิ่งที่ผูวิจัยไดศึกษาคนพบ รวมทั้งขอมูลเอกสารที่ศึกษา คําสัมภาษณ การจดบันทึกรวม

ไปถึงการถอดเทป โดยผูวิจัยพยายามวิเคราะหและสรุปเปนรายงานขอมูลเชิงพรรณนาที่มีรายละเอียดจาก

การที่ผูวิจัยเขาไปมีสวนรวมในการศึกษาวิจัยรวมทั้งการเขียนบรรยายพรรณนาสิ่งที่คนพบจากการวิจัยอยาง

ละเอียด พรอมทั้งยกตัวอยางประกอบเพื่อความชัดเจนของขอสรุปที่ไดจากการวิจัย 

 



ผลการศึกษาและอภิปรายผล 

จากการศึกษาสรุปผลการศึกษาไดวา 

สวนที่ 1. ปจจัยสภาพแวดลอม กระแสปญหา กระแสการเมือง กระแสนโยบาย ของการเขาสู

นโยบายระบบหนังสือผานแดน (E-Border Pass) 

  จากผลการศึกษา พบวากระแสปญหา และ กระแสนโยบาย เปนปจจัยขับเคลื่อนหลักใน

การผลักดันใหเกิดนโยบายระบบหนังสือผานแดน (E-Border Pass) คือ จากสภาพปญหาการดําเนินการที่

ลาชา ไมทันสมัย รวมถึงความตองการที่จะพัฒนาระบบงานที่มีอยูเดิมใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น จึงริเร่ิมมี

การนํารองในการดําเนินการพัฒนาเร่ือยมา รวมถึงการที่ผูบริหารใหความสําคัญตอโครงการโดยอนุมัติเสนอ

ของบประมาณจากสํานักงบประมาณตอเนื่องทุกปและขยายผลไปในพื้นที่อื่นๆ จนสามารถดําเนินโครงการ

ไดสําเร็จ และสวนกระแสการเมืองนั้นแมไมไดเปนปจจัยหลักแตเปนสภาพแวดลอมเสริมในการผลักดันให

เกิดนโยบายคือ รัฐบาลมีการจัดตั้งพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อใหเกิดการกระจายความเจริญสูภูมิภาค ลด

ความเหลื่อมล้ําของการพัฒนา และยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน เสริมสรางความม่ันคงชายแดน 

และเพิ่มความสามารถในการแขงขันของประเทศในการเขาประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนเชื่อมโยงกับประเทศ

เพื่อนบาน โดยมีภาครัฐใหการสนับสนุนเปนองคประกอบหลักของการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ จึงมีความ 

สอดคลองกับโครงการที่เปนการออกหนังสือผานแดนในรูปแบบอิเล็กทรอนิกสที่เปนภาระกิจหนึ่งของงาน

ดานการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและการสัญจรขามแดนที่สนับสนุนใหพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษเกิดการ

พัฒนาตอไปได ซึ่งกระแสการเมืองไมไดเปนการแสสนับสนุนโดยตรงแตเอื้อใหเกิดโครงการ จึงทําใหนําไปสู

การดําเนินระบบหนังสือผานแดน (E-Border Pass)ที่ดําเนินการในพื้นที่ชายแดนในสวนที่เหลือตอไปจน

ครบทั้งประเทศ รวมถึงพื้นที่อําเภอคลองใหญซึ่งเปนพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษซึ่งจะสามารถเสริมการพัฒนา

เศรษฐกิจในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษไดในอนาคต 

สวนที่ 2. การนํา E-Border Pass ไปปฏิบัติของฝายปกครอง 

กรมการปกครอง โดย สวนกิจการชายแดนและผูอพยพ สํานักกิจการความม่ันคงภายใน

เปนหนวยงานสวนกลางและผูรับผิดชอบภารกิจดานการออกหนังสือผานแดนโดยมอบอํานาจใหจังหวัด 

อําเภอดําเนินภารกิจดานการออกหนังสือผานแดนแทน และจัดสรรงบประมาณลงไปเพื่อดําเนินโครงการ 

ซึ่งเปนหนาที่ของอําเภอที่จะดําเนินการเก่ียวกับอํานาจหนาที่ของกรมในเขตพื้นที่อําเภอและพื้นที่ผูวิจัย

ศึกษาคือ อําเภอคลองใหญเปนอําเภอที่ติดกับ จังหวัดเกาะกง ประเทศกัมพูชา มีจุดผานแดนถาวร บานหาด

เล็ก เปนชองทางเขา-ออกของทั้งสองประเทศ ซึ่งพบขอจํากัดคือ 



   2.1 ในการที่จะทําใหอัตราการออกหนังสือผานแดนเพิ่มขึ้นเพื่อเปนการกระตุนเศรษฐกิจใน

พื้นที่เศรษฐกิจพิเศษใหมีมูลคาการลงทุนที่เพิ่มขึ้นซึ่งจะตองอาศัยนักเดินทาง นักทองเที่ยว นักลงทุน นัก

ธุรกิจ เขามาในพื้นที่ ดังนั้นการเดินทางผานแดนจะตองมีการอํานวยความสะดวกในการสัญจรไปมาระหวาง

สองประเทศใหงายตอการเดินทาง แตแนวทางปฏิบัติตามความตกลงวาดวยการสัญจรขามแดนระหวาง

ประเทศไทยกับประเทศกัมพูชา หนังสือที่จะใชเดินทางขามแดนบริเวณชายแดนระหวางประเทศทั้งสองมี 2 

ประเภท คือ 

   (1) หนังสือเดินทาง (Passport) สําหรับประชาชนไทย ประชาชนกัมพูชา และ

ประชาชนประเทศที่สาม 

   (2) หนังสือผานแดน (Border Pass) สําหรับบุคคลผูมีสัญชาติไทยที่มีหนังสือ

เดินทาง (Passport) ที่ระบุในความตกลงฯ 

  ซึ่งการเดินทางผานแดนในการออกหนังสือผานแดน (Border Pass) จํากัดเฉพาะบุคคลผูมี

สัญชาติไทยหนังสือเดินทาง (Passport) ทําใหผูอาศัยที่อยูนอกพื้นที่ตองเดินทางโดย หนังสือเดินทาง 

(Passport) เทานั้น ซึ่งไมเหมือนกับฝงลาว และเมียนมา ที่มีขอตกลงใหคนไทยไมจํากัดภูมิลําเนาสามารถขอ

ออกหนังสือผานแดนได แตจะเปนหนังสือผานแดนแบบชั่วคราว (Temporary Border Pass) ที่มีเง่ือนไข

การพํานักอยูในระยะเวลาอันสั้น แตสะดวกสําหรับผูที่จะเดินทางไปทองเที่ยว หรือทําธุรกิจในระยะเวลาอัน

สั้นดวย 

2.2 สมรรถนะของหนวยงานปกครอง ในการนําเอานโยบายไปปฏิบัติ 

   (1) ดานโครงสราง หนวยงานของฝายปกครองทั้งสวนกลางและสวนภูมิภาค มี

โครงสรางอัตรากําลังที่ระบุหนาที่ในการนําเอานโยบายไปปฏิบัติไดอยางชัดเจน เปนรูปธรรม สงผลตอการ

นําเอานโยบายไปฏิบัติไดอยางถูกตองครบถวน สมบูรณ 

   (2) ดานบุคลากร ในระดับเจาหนาที่ผูปฏิบัติมีความเขาใจในการทํางานที่ดี แตใน

เร่ืองของอัตรากําลังที่ตองปฏิบัติงานในหนาที่โดยตรงมีความขาดแคลนไมพอตอการปฏิบัติหนาที่เนื่องจาก

กรมไมสามารถจัดสรรอัตรากําลังเพิ่มใหได จึงทําใหตองนําเอาเจาหนาของกองอาสารักษาดินแดน มา

รับผิดชอบงานดานออกหนังสือผานแดนเพิ่มเพื่อใหงานขับเคลื่อนตอไปได 

   (3) ดานงบประมาณ ขาดแคลนงบประมาณในดานการจางลูกจางมาประจําในการ

ดําเนินการออกหนังสือผานแดน เนื่องจากอัตราการผานแดนที่คอนขางนอยเนื่องจากจํากัดเฉพาะผูที่มี

ภูมิลําเนาอยูในพื้นที่อําเภอคลองใหญเทานั้น 



   (4) ดานสถานที่ มีความเหมาะสมตอการปฏิบัติงานและอํานวยความสะดวกแก

ประชาชน 

        (5) ดานวัสดุอุปกรณและเครื่องมือเครื่องใช มีเพียงพอตอการปฏิบัติงาน 

โดยภาพรวมการดําเนินโครงการออกหนังสือผานแดนดวยระบบอิเล็กทรอนิกส (E-Border 

Pass) ดําเนินการไปดวยดีและมีผลสัมฤทธิ์ แตยังขาดแคลนเร่ืองบุคลากร แตอําเภอสามารถบริหารจัดการ

กําลังคนใหสามารถปฏิบัติหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพและเกิดผลสัมฤทธิ์ของงานทําใหมีผลการดําเนิน

อยางชัดเจน 

สวนที่ 3. ผลของการนําระบบหนังสือผานแดน (E-Border Pass) ไปปฏิบัติ 

การออกหนังสือผานแดนดวยระบบอิเล็กทรอนิกส (E-Border Pass) สามารถลดขั้นตอน

ระยะเวลาจากเดิมประมาณ 15 นาทีตอคน เหลือเพียง 90 วินาที ตอคน รวมทั้งประหยัดคาใชจายของ

ประชาชนผูขออนุญาตออกหนังสือผานแดนอีกดวยและอัตราการใชบริการก็เพิ่มมากขึ้นหลังจากเปดใช

บริการในปงบประมาณ พ.ศ. 2559 

อภิปรายผล 

 การศึกษาเรื่อง บทบาทของฝายปกครองในการพัฒนาพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษตราดตั้งแต พ.ศ. 

2558 - พ.ศ. 2561 สามารถนํามาอภิปรายผล ดังนี้ 

 1) บทบาทของฝายปกครองในการพัฒนาพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษตราด ในดานการดําเนินการออก

หนังสือผานแดนในรูปแบบ อิเล็กทรอนิกส (E-Border Pass) หากนําเอาแนวคิดทฤษฎีสามกระแสของ  

คิงด็อน จะพบวา การเกิดขึ้นของโครงการออกหนังสือผานแดนในรูปแบบ อิเล็กทรอนิกส (E-Border Pass) 

เกิดจากกระแสปญหา ที่มีอยูเดิมคือการออกเอกสารแบบเขียนมือ (Manual) เปนระบบที่ทําใหเกิดความ

ลาชาตอผูมารับบริการ เกิดปญหาการตรวจสอบตัวบุคคลเปนไปดวยความยากลําบาก ทําใหเกิดความ

ยากลําบากแกเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานที่ตองใชดุลยพินิจดําเนินการออกหนังสือผานแดน และกระแสนโยบาย 

ที่ผูบริหารใหความสําคัญตอโครงการ โดยมีการนํารองโครงการเพื่อใหเห็นผลเปนรูปธรรม ซึ่งเปนปจจัยหลัก

ในการกอใหเกิดนโยบายรวมถึงกระแสการเมืองที่รัฐบาลมีการจัดตั้งพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อใหเกิดการ

กระจายความเจริญสูภูมิภาค ลดความเหลื่อมล้ําของการพัฒนา และยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 

เสริมสรางความม่ันคงชายแดน ซึ่งเปนสภาพแวดลอมเก้ือหนุนเม่ือทั้งสามกระแสมาพบกันทําใหเปดสู

หนาตางนโยบาย และตัดสินใจที่จะอนุมัติงบประมาณดําเนินการนโยบายในที่สุด ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัย

ของประสงค เศรษฐสุรวิชญ (2557) เร่ือง การเขาสูวาระนโยบายระบบขนสงทางรางในประเทศไทย 



กรณีศึกษาโครงการรถไฟความเร็วสูง และ นพดล อุดมวิศวกุล (2548) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การเขาสูวาระและ

การกําหนดนโยบายสาธารณะ : ศึกษากรณีนโยบายมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารในประเทศไทย ซึ่งทั้ง

สองงานตางไดขอสรุปไปในทิศทางเดียวกันวา กระแสปญหา กระแสนโยบาย และกระแสการเมือง มี

อิทธิพลตอการกําหนดนโยบาย และทั้งสามกระแสตองมาบรรจบพบกัน จึงจะนําไปสูการเปดหนาตาง

นโยบายและนําไปสูการตัดสินใจดําเนินนโยบายในที่สุด 

 2) การนําเอานโยบายไปปฏิบัติของหนวยงานฝายปกครองพบวา สมรรถนะของหนวยงานในแตละ

ระบบมีสวนสัมพันธกันคือองคประกอบตางๆ ที่ทํางานสัมพันธเก่ียวของกันเพื่อใหเกิดผลอยางใดอยางหนึ่ง 

หรือ การเก่ียวโยงกันขององคประกอบทั้งหลายในการกระทํากิจกรรม การปฏิสัมพันธหนาที่และการ

ดําเนินงานบางอยาง ตามแนวคิดทฤษฎีระบบ ซึ่งทั้งสมรรถนะ ดานโครงสราง บุคลากร งบประมาณ 

สถานที่ และวัสดุอุปกรณและเคร่ืองมือเคร่ืองใช ตองมีความพรอมจะขาดสิ่งหนึ่งสิ่งใดไมไดหากขาด ตองหา

ทดแทนโดยการบริหารจัดการใหเกิดประสิทธิภาพในการทํางานเพื่อความสําเร็จของงาน ดังสอดคลองกับ

งานวิจัยของ พงศกร กาวิชัย สมคิด แกวทิพย ปรารถนา ยศสุข และชมชวน บุญระหงษ ไดศึกษาวิจัยเร่ือง 

ปจจัยที่สงผลตอการพัฒนานโยบายเกษตรอินทรียอยางย่ังยืนขององคกรปกครองทองถิ่น กรณีศึกษา 

องคการบริหารสวนตําบลแมทา อําเภอแมออน และเทศบาลตําบลลวงเหนือ อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัด

เชียงใหม และ โสภณ สิทธิจันทร (2556) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง บทบาทของฝายปกครองในการอํานวยความ

เปนธรรมใหแกประชาชน ศึกษากรณีอําเภอตาพระยา จังหวัดสระแกว คือ ปจจัยตาง ๆ ของความสําเร็จใน

การนํานโยบายไปปฏิบัติ หรือปญหาอุปสรรคของการดําเนินการที่เกิดขึ้นมีสวนสัมพันธและเชื่อมโยงกัน 

3) ผลของการนําระบบหนังสือผานแดน (E-Border Pass) ไปปฏิบัติของฝายปกครอง สามารถนํา

นโยบายไปปฏิบัติไดอยางประสบความสําเร็จ เนื่องจากมีโครงสรางขององคการที่ชัดเจน บุคลากรมี

ความสามารถทั้งดานการบริหารคนและผูปฏิบัติงานมีความเขาใจในงานที่ทํา และมีการจัดการแกไขปญหา

เร่ืองอัตรากําลังคนที่เหมาะสม นอกจากนี้ในเร่ืองของวัสดุ อุปกรณ เคร่ืองมือเคร่ืองใช กรมการปกครองได

จัดสรรใหอยางเพียงพอตอการปฏิบัติงาน รวมทั้งสถานที่เหมะสมตอการทํางานและใหบริการตอประชาชน 

สงผลใหนโยบายเกิดผลสําเร็จ ประชาชนเขามาใชบริการเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง ซึ่งจะสามารถชวยอํานวย

ความสะดวกในเร่ืองของการสัญจรไดอยางมีประสิทธิภาพเพื่อรองรับการพัฒนาพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ

ตราดไดในอนาคต 

 

 



ขอเสนอแนะ 

1. ระดับนโยบาย 

  รัฐบาลควรใหความสําคัญในการที่จะบรรลุขอตกลงการผานแดนชั่วคราว ในดานฝงกัมพูชา 

เพื่อใหเกิดการคา การทองเที่ยว การลงทุนที่เพิ่มขึ้นอันจะสงผลตอการพัฒนาพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษในฝง

ไทยอันนําไปสูการบรรลุวัตถุประสงคเพื่อการกระจายความเจริญสูภูมิภาค   ลดความเหลื่อมล้ําของการ

พัฒนา และยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน เสริมสรางความม่ันคงชายแดน และเพิ่มความสามารถใน

การแขงขันของประเทศในการเขาประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบาน. 

2. ดานการนําเอานโยบายไปปฏิบัติ 

  (1) ดานโครงสราง เพื่อการทํางานที่มีประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้นควรจัดโครงสรางใหหัวหนา

ฝายทะเบียนและบัตรเปนหัวหนาในการอํานวยการออกหนังสือผานแดน เนื่องจากตองปฏิบัติงานประจําอยู 

ณ ที่วาการอําเภอตลอดเวลา 

  (2) ดานงบประมาณ ควรตั้งงบประมาณในการจัดจางเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานดานการออก

หนังสือผานแดน (E-Border Pass) อยางเพียงพอประจําอยูในทุกสํานักงานโดยเฉพาะในพื้นที่ที่เปนเขต

เศรษฐกิจพิเศษเพื่อการทํางานอยางมีประสิทธิภาพ และเกิดประโยชนตอการบริหารงานของอําเภอ 

      (3) ดานวัสดุอุปกรณและเคร่ืองมือเคร่ืองใช ควรมีชุดอุปกรณในการออกบัตรผานแดน

สํารองสําหรับใชทดแทนกรณีเกิดชํารุดเสียหายเพื่อใหเกิดการทํางานที่บริการประชาชนไดอยางตอเนื่อง 
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